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INLEDNING

I kristen tro intar barnen en sdirstillning och de behéver déirfor
sdrskilt uppmdarksammas i Svenska kyrkans verksambet.”
INLEDNINGEN | KYRKOORDNINGEN.

1.1 BARN | KYRKA OCH SAMHALLE

Nir Jesus moter barnen dr det omvilvande for lirjungarna. Vid ett till-
falle, d& de brakar om vem som ar storst, siager Jesus att den som vill bli
framst maste bli den ringaste och de andras tjanare. Sedan tar Jesus ett
barn och stiller det framfor dem, ligger armen om det och siger:

”Den som tar emot ett sddant barn i mitt namn, han tar emot mig.
Och den som tar emot mig, han tar inte emot mig utan den som
har sdnt mig.” MARKUS 9:33-37.

Att barnen har en sirstillning i kristen tro ir ett uttryck for Jesu omval-
vande syn pa barnen. Barnen riknades som de minsta i samhallet. Jesus
vander pa det nir han likstiller att ta emot ett barn med att ta emot
honom sjilv. Kyrkans syn pa barn har dock inte alltid satt barnen framst
utan de har ofta fatt std vid sidan av de vuxnas kyrka eller varit objekt
som vuxna fostrat till att bli goda kristna. Barnens egna behov har kom-
mit bort.

Nar barnkonventionen tillkom var det utifrdn insikten att barns rattig-
heter kom bort i forhallande till vuxnas. Barn har sirskilda behov och
rattigheter som barn. Tyvarr fortsitter barns rattigheter att krankas dven
efter konventionens tillkomst 6ver hela varlden.

Enligt Rddda Barnens senaste rapport 2012 lever 13 % (248 000) av alla

barn i Sverige i fattigdom, vilket i sig ar en riskfaktor for simre hilsa
och socialt utanférskap pd manga omraden. Cirka 1o % (200 000) av
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alla barn bevittnar enligt Rddda Barnen vald i hemmet. 2011 anmaldes
enligt Brottsforebyggande radet (BRA) cirka 19 ooo fall av valdsbrott
mot barn, men bara 14 % av anmailningarna ledde enligt Ridda Barnen
till dtal. Samma 4r anmaldes cirka 3 ooo fall av valdtikt mot barn.
Omkring 10 % av niondeklassarna uppger enligt Barnombuds-

mannen att de utsatts for mobbing. Samtidigt har mer dn 90 % av de
skolor Skolinspektionen granskar brister i sina planer mot krdnkande

behandling.

Detta ir ldngt ifrdn den bild som tecknas i Nya Testamentet av de
kvaliteter som ska priagla Guds rike. Som kyrka har vi ett ansvar att
vara Guds medarbetare i vdarlden och verka for Guds rikes utbredning.
Uppdraget ar att vilkomna barnen, sirskilt de vars rattigheter kranks pa
olika sitt. Jesus kopplar ihop motet med barnen med Guds rike:

”Folk kom till honom med barn for att han skulle rora vid dem.
Men ldrjungarna visade bort dem. Ndr Jesus sdg det blev han
forargad och sade: ’Ldt barnen komma hit till mig och hindra

dem inte: Guds rike tillhor sddana som de. Sannerligen, den som
inte tar emot Guds rike som ett barn kommer aldrig dit in. Och
han tog dem i famnen, lade handerna pd dem och vilsignade dem.”
MARKUS 10:13-16.

Detta viacker viktiga fragor. Hur forsikrar vi oss om att alla barn kanner
sig vilkomna till kyrkan oavsett bakgrund och livssituation? Hur anpas-
sar vi vart satt att arbeta med forsamlingens uppdrag att fira gudstjanst,
bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission si att det dven

tar hdnsyn till barns rattigheter? Hur sikerstiller vi att vara beslut om
organisationsforandringar, fastigheter, budget och personal utgar fran
barnets basta? Hur gor en demokratisk folkkyrka barn delaktiga?

2009 beslutade kyrkomotet att det skulle tas fram ett forslag till
paragraf om barnkonsekvensanalyser att foras in i kyrkoordningen,
tillsammans med en metod for hur barnkonsekvensanalyser kan genom-
foras i Svenska kyrkan. Detta arbete har bedrivits inom ramen for
Programmet Barn och unga 018 dr i Svenska kyrkan. Den har hand-
boken beskriver metoden och hur den kan genomforas i praktiken.

HANDBOK FOR BARNKONSEKVENSANALYSER | SVENSKA KYRKAN



Metoden ir avsedd att vara ett stod for alla delar av Svenska kyrkan
och bygger pa erfarenheter som gjorts av myndigheter, kommuner och
landsting samt ett antal stift och en férsamling. Erfarenheten visar att
ett framgdngsrikt arbete med barnkonsekvensanalys ska forankras i
ledning och styrdokument, det behovs utbildning och, inte minst,
arbetet méste foljas upp. Precis som i miljo- och jamstalldhetsfragor
behover arbetet ocksé integreras i de vanliga arbetsprocesserna for att
vara framgangsrikt.

Baserat pa de hir erfarenheterna har Barnombudsmannen utifrdn barn-
konventionen tagit fram en modell fér barnkonsekvensanalys som ligger
till grund for den har handboken.

Inledningsvis tar handboken upp en kort genomgang av FN:s barnkon-
vention och vilka erfarenheter som finns hos Svenska kyrkan och andra
aktorer av att genomfora konventionen i praktiken genom bland annat
barnkonsekvensanalyser.

Nista avsnitt ger vigledning i att avviga i vilken omfattning barn-
konsekvensanalys ska goras. En viktig avvagning ar mellan strategiska
fragor och beslut i det I6pande arbetet. I strategiska fragor ska en mer
omfattande analys goras. Analysen i det vardagliga arbetet innebar att
beslutsfattare skaffar sig kompetens kring barns rattigheter och barns
livsvillkor, vilket gor att beslut kan fattas utifrdn barnkonventionen.

Metoden for barnkonsekvensanalyser vid strategiska beslut bestdr av
fem steg: kartliggning, beskrivning, analys, provning med beslut samt
utvirdering. Dessa beskrivs var for sig, varefter kommer ett exempel kring
hur metoden kan anvindas vid arbete med forsamlingsinstruktionen.

Direfter foljer en presentation av ndgra moment som ar avgorande
for att arbetet med barnkonventionen ska bli framgangsrikt bade i

det I6pande arbetet och vid strategiska beslut. Dessa ar att barn gors
delaktiga, att arbetet f6ljs upp och att det finns ett 16pande arbete med
kompetensutveckling. Avslutningsvis presenteras en sammanfattning
av arbetsprocessen.
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Barnkonventionen ar ett sitt for oss att verka for Guds rike. Om vi
hittar mojligheter att utveckla Svenska kyrkan genom att sitta barnen
framst ger det mojligheter for oss alla att vixa. Det hopp som barnen
formedlar behovs for vuxna i en tid nir allt for manga drommar har
forlorats. Samtidigt 4r barn precis som Gudsriket redan i forsamlingens
mitt. De ar inte framtiden utan dr redan har.

1.2 BARNKONVENTIONEN

Barnkonventionen antogs i FN 1989 och dr det mianniskorittsdokument
som har allra storst stod hos medlemsstaterna. Idag har alla utom tva,
USA och Somalia, juridiskt bundit sig att folja den. Konventionen bestar
av 54 artiklar, varav de 41 forsta dr sakartiklar om barns rittigheter och
artiklarna 42 till 54 reglerar konventionens genomforande.

FN:s barnrattskommitté, som foljer upp och granskar staternas genom-
forande av barnkonventionen, har fastslagit att alla artiklarna i konven-
tionen ar lika viktiga och att konventionen ska ses som en helhet. De
stater som anslutit sig till konventionen maste limna in rapporter till
kommittén vart femte 4r. Kommittén granskar rapporterna och limnar
kritik och rekommendationer for hur staterna ska forbattra sitt arbete
med barnkonventionen.

Nagra av de saker Sverige har fatt kritik for ar de stora regionala skill-
naderna i friga om barns rittigheter, att vi inte ger vard och skolgdng at
papperslosa och bristande kunskapsspridning kring barnkonventionen.

Barnkonventionen slar fast att barn ar alla manniskor mellan o och 18
ar. Darfor anvinds i den hiar handboken bada begreppen Barn och Barn
och unga for att tydliggora att rittigheterna innefattar alla under 18 ar.

Barnriattskommittén har identifierat fyra grundldggande principer i barn-
konventionen som styr tolkningen: Forbud mot diskriminering (ARTIKEL 2),
Barnets bdsta i framsta rummet (ARTIKEL 3), Ratten till liv och utveckling
(ARTIKEL 6) och Rdtten att fa komma till tals (ARTIKEL 12).
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Artikel 2 om férbud mot diskriminering innebir att beslutsfattare
och andra som kommer i kontakt med barn maste se till att alla
barn far lika tillgéng till rattigheterna. Det finns en skyldighet att
identifiera enskilda och grupper av barn, som kan vara i behov av
sarskilda insatser, och skaffa sig kunskap att gora det genom till
exempel kartliggningar och statistik. Att motverka diskriminering
kan innebira allt ifrdn forandringar i styrdokument och ekonomisk
resursfordelning till att arbeta med attitydférandring och strukturella
grundorsaker till diskriminering.

Artikel 3 om barnets basta i frimsta rummet 4r den princip som
oftast aberopas. Artikeln innebar en skyldighet att ta hansyn till
barnets bista och hur barns rittigheter paverkas av beslut, d4ven de
beslut som bara indirekt beror barn — barnets basta ska prioriteras.
Att avgora vad som dr barnets basta méste ske systematiskt utifrdn
konventionen som helhet.

Artikel 6 om barns ritt till liv och utveckling innebar att se till barns
utveckling s& brett som moijligt: fysiskt, mentalt, andligt, moraliskt,
psykologiskt och socialt. Barnkonventionens genomforande innebar
att efterstrava optimal utveckling for alla barn.

Artikel 12 om barns ritt att f komma till tals betonar barnets roll
som aktiv deltagare i alla insatser for att forverkliga rattigheterna.
For att deltagandet ska vara meningsfullt maste samtidigt bade
dokument och processer goras tillgangliga for barn. Att ge intryck

av att lyssna till barn ar enligt barnrattskommittén nigot helt annat
an att ge deras asikter betydelse, vilket kriver verklig forandring.
Delaktighet ar ett avgorande verktyg for att kunna forverkliga barn-
konventionen. Artikel 12 kraver varaktiga former for delaktighet
som representerar olika grupper av barn samt att barn, som berors av
ett visst beslut, dr de som ocksa far paverka.

Utover de fyra grundprinciperna finns ytterligare 37 sakartiklar som

handlar om ett stort antal mer specifika rattigheter. Dar finns till exem-

pel ratt till utbildning, halsa och fritid, skydd mot vald, 6vergrepp och

barnarbete, yttrandefrihet, tanke- och samvetsfrihet, tillgang till infor-

mation och skydd for privatlivet.
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Naigra artiklar tar sirskilt upp religion och barns andliga utveckling.
Artikel 14 fastslar barnets ratt till religionsfrihet. Nar foraldrar och
andra vuxna ger barnet vigledning i utovandet av ritten till religionsfri-
het ska det goras pé ett sitt som dr forenligt med barnets fortlopande
utveckling.

Barnkonventionen tar upp barns ritt till andlig utveckling pé flera
stillen; Artikel 23 i relation till funktionshindrade barns integrering i
samhaillet, artikel 27 om barns ritt till den levnadsstandard som behovs
for andlig utveckling och artikel 32 om barnarbete som kan skada barns
andliga utveckling. Artikel 17 tar upp massmedias roll och tillgangen till
information och material som ska frimja dven barns andliga hilsa.

I barnkonventionen ses alltsd andlig utveckling, som barnkommittén
har tolkat det, som en del av en helhet av barns behov tillsammans med
barnets fysiska, psykiska, moraliska och sociala utveckling.

Barnkonventionen priglas av ett perspektiv, dar barn och unga inte
lingre ses som passiva objekt for vuxnas agerande och ansvarstagande,
utan bade som objekt och subjekt. Det betyder att barn ar aktorer med
ratt till delaktighet i beslut som ror deras liv. Detta ar frukten av en lang
utvecklingsprocess, dir samhillet bland annat paverkats av ny kunskap
fran psykologi och pedagogik.

Efter att barnkonventionen antogs har organisationer och myndigheter
over hela virlden arbetat med att infora konventionens satt att se pa
barn och unga i arbetssitt och lagstiftning, inte minst genom att genom-
fora barnkonsekvensanalyser.
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1.3 BARNKONSEKVENSANALYSER

FN:s barnrattskommitté har uppmanat beslutsfattare och andra som
moter barn att 16pande genomfora barnkonsekvensanalyser (child
impact assessments) for att avgora vad som ar barnets bista och siker-
stilla att alla konventionens rattigheter respekteras. Processen maste
byggas in pa alla nivéer och si tidigt som mojligt i policyprocessen.

Ekonomistyrningsverket har tillsammans med Barnombudsmannen
utrett hur barnkonsekvensanalyser kan ske i Sverige. Arbetet bygger pa
erfarenhet av att fora in andra perspektiv som milj6 och jamstalldhet.
Ett framgangsrikt arbete méaste forankras i och foljas upp av verksamhe-
tens ledning och det méste ligga pa varje medarbetares ansvar att avgora
ndr det behovs en barnkonsekvensanalys.

Svenska kyrkan tog 1999 inom ramen for programmet I dialog med
barn fram en forenklad modell for att fora in ett barnperspektiv, en sa
kallad barnchecklista. Erfarenheterna av detta visar att listan pa de hall
den anvints blivit ett rutinmassigt ikryssande av enkla fradgor snarare
an ett redskap for ett verkligt barnperspektiv. Samtidigt har checklistan
fungerat som ett viktigt steg i att paborja arbetet med ett barnrattsper-
spektiv i Svenska kyrkan. Liknande erfarenheter har gjorts i kommuner
och landsting.

Kyrkans viktigaste forutsattningar for ett framgangsrikt arbete med
barnkonventionen 6verensstimmer med de framgangsfaktorer som
Barnombudsmannen och Ekonomistyrningsverket tagit fram utifrdn
erfarenheter frin myndigheter p4 kommunal och nationell niva.

FRAMGANGSFAKTORERNA AR:

Ledningens entydiga stdd och engagemang.

Arbeta in perspektivet i centrala styrdokument.

Utbildning och information.

Utga fran befintliga arbetsprocesser.

Ekonomiska och personella resurser.

Dialog och erfarenhetsutbyte inom organisationen och mellan olika organisationer.

Uppféljning och utvérdering.
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Utifran de hir erfarenheterna behover arbetet med barnkonsekvens-
analyser ses som en lirandeprocess, som integreras i det dagliga livet i
kyrkan, i gudstjanst, undervisning, diakoni och mission. Det méste ske
langsiktigt och i dialog mellan fortroendevalda och anstillda, professio-
nella och ideella, mellan barn, ungdomar och vuxna. Arbetet forutsitter
kontinuerligt ocksa resurser for utbildning och uppfoljning.

Modellen foér barnkonsekvensanalyser bygger pd Barnombudsmannens
arbete utifrdn olika statliga myndigheters, kommuners och landstings
erfarenheter av arbete med barnkonventionen i beslutsprocesser.

I processen att anpassa modellen till Svenska kyrkan har ocksa erfaren-
heterna fran férsamlingar och stift som provat barnkonsekvensanalyser
tagits in. Modellen utgar fran kyrkomotets uppdrag och de synpunkter
som kommit fran en referensgrupp, dir representanter for Luled, Vis-
terds och Stockholms stift samt Svenska kyrkans unga och Kyrkokansliet
deltagit.

Metoden dr avsedd att anvindas i enskilda beslutsprocesser for att
bedoma ett enskilt barns, en grupps eller alla barns basta som en del av
den ordinarie arbetsgdngen.

Det ar grundldggande att folja barnkonventionens fyra grundprinciper
och att se konventionen som en helhet. Grunden for beslut maste vara
baserad pa forskning, kartliggningar och studier, i synnerhet kunskap
om barns behov pa det aktuella omradet. Barns behov dr sammansatta.
De innefattar att f3 behov tillfredsstillda pa4 minga omrdden i livet och
att olika omraden hinger ihop.

Detta ligger i linje med Barnrattskommitténs tolkning av den tredje
grundprincipen, dar barns utveckling ska ses som en process sammansatt
av manga omrdden, diribland andlig utveckling. Det ar viktigt att gora
barnets eget perspektiv tydligt.
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OMFATTNINGEN AV
BARNKONSEKVENSANALYSEN

2.1 | DET LOPANDE ARBETET

De flesta beslut som fattas i Svenska kyrkan beror pa nagot sitt barn,
aven i drenden dir barn inte nimns direkt. I alla beslut, stora som sma,
ska i enlighet med de foreslagna paragraferna i kyrkoordningen en barn-
konsekvensanalys goras.

Samtidigt tas manga beslut i det l6pande arbetet, dir en alltfor omfat-
tande modell skulle hindra arbetet och inte fraimja barns intressen. I

den typen av drenden dr det viktiga istillet ett barnrittsperspektiv dar
vuxna, girna tillsammans med barn och unga, gor en bedomning av vad
som dr barnets bdsta utifrdn barnkonventionen. Det kraver framforallt
rdtt kompetens hos dem som méter barn, vilket tas upp i avsnittet om
kompetensutveckling.

Att barnkonsekvensanalyser sker i det 16pande arbetet dr lika viktigt
som att det sker i de strategiska processerna. Det framgar av kyrko-
ordningens bestimmelser. Arbetet ska ses som en helhet dar det lopande
och strategiska arbetet med barnkonsekvensanalyser integreras. Darfor
behover metoden komma in i de ordinarie arbetsprocesserna.

Erfarenheter hos olika aktorer visar att det ar mer framgangsrikt att
integrera ett barnrattsperspektiv hos anstillda och fortroendevalda dn
att anvanda forenklade sa kallade barnchecklistor. Alla beslutsfattare i
Svenska kyrkan méste ta ansvar for att barnkonsekvensanalyser gors.
Det dr inte ndgot som gar att lagga pa en enskild person, dven om det
ibland kan behovas eldsjdlar som sporrar andra.
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Exempel pa [6pande beslut ar i det dagliga motet med vuxna och barn,
planering av gudstjanster, planering av verksambhet, enskilda diakonala
moten och kommunikationsinsatser. P4 flera omraden finns sarskilda
rattigheter som kan ge vigledning, till exempel barns ritt till bra infor-
mation och kommunikation, utbildning eller stod i utsatta situationer.

De fem steg som finns i modellen for barnkonsekvensanalyser kan ge
vigledning i hur det gar att tinka och utveckla sitt att arbeta praktiskt i
vardagen.

2.2 VID STRATEGISKA BESLUT

Vid strategiska beslut av langsiktig karaktar ska en mer omfattande
barnkonsekvensanalys goras. I forsamlingen kan det till exempel handla
om budget och verksamhetsplan, ombyggnader, arbete med forsamlings-
instruktion och planering av verksamhet pa langre sikt.

Exempel pa stiftsniva ar budget och verksamhetsplanering, forvaltning
av skogar och fastigheter, utformning av och verksamhet p4 stiftsgardar,
strategiska beslut kring antagning av prast- och diakonkandidater, beslut
kring forsamlingsinstruktioner, ekonomiskt bidrag till forsamlingar samt
storre utredningar som gors.

P4 nationell niva bor barnkonsekvensanalys goras vid alla storre utred-
ningar, beslut kring innehall i profilutbildningar, strukturutredning och
framtagande av kyrkohandbok eller psalmbok. Det bor dven ske vid
beslut om verksamhetsplan och budget.

Barnkonsekvensanalyser ska pa alla nivéer alltid goras vid nedlagg-
ningar och stora verksamhetsforandringar som paverkar barn och unga,
vilket ocksd innefattar forandringar som paverkar forildrar.

Den modell som presenteras i det foljande ar anpassad for strategiska
beslut. I praktiken ser beslutsprocesserna olika ut och modellen beho-
ver anpassas till varje situation. Det ir till exempel inte givet att de fem
stegen sker i en viss kronologisk ordning.
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Hur mycket tid som ska liggas pa barnkonsekvensanalys dr beroende av
manga faktorer, till exempel vilken fraga det handlar om och hur mycket
kunskap man har sedan tidigare. Nar beslutsfattare i ett kyrkordd ger
direktiv till beredning av ett drende, kan det vara lampligt att ge anvis-
ningar for hur stor del av beredningstiden som ska avsittas for barn-
konsekvensanalysen. Det dr bra om barnkonsekvensanalysen sker som
en integrerad del av den ordinarie utredningen dven om det ibland kan
finnas poanger med att den sker separat.

Arbetet med att integrera ett barnperspektiv och barnkonsekvens-
analyser i Svenska kyrkan 4r en process som maste drivas pa av
ledningen och f6ljas upp regelbundet. Det ger battre beslut och en
oppnare kyrka for bide vuxna och barn. Att hitta en bra arbetsprocess
och nivé ar darfor ett gemensamt ansvar for anstillda med ledaransvar
och fortroendevalda.
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| DET LOPANDE ARBETET

Gor barn delaktiga i planering och beslut.

Skaffa kompetens att géra bedomningar utifran ett barnrattsperspektiv som
innefattar de fyra grundprinciperna.

Folj upp arbetet med barnkonventionen och barnkonsekvensanalyser.

Uppmuntra larande och utveckling.

VID STRATEGISKA BESLUT

Plan fér beredning av drende

Planera for hur barnkonsekvensanalys ska ske och hur barn och unga ska goras
delaktiga. Bestam hur stor del av utredningstiden som ska avsattas for
barnkonsekvensanalysen.

Beredning

Genomfér som en del av den ordinarie arbetsprocessen med kartlaggning,
beskrivning och analys.

Beslut

Bedom hur vél underlaget (kartlaggning, beskrivning och analys) stammer med
kraven for ett bra beslutsunderlag utifran ett barnrattsperspektiv och principen om
barnets bésta.

Tillimpa metodens fjarde steg Prévning och beslut.

Utvdrdering

Utvéardera beslutets effekter for barn i enlighet med metodens femte steg.

Folj upp anvdndningen av barnkonsekvensanalyser vid strategiska beslut som en
del av den I6pande uppfdljningen.
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METOD FOR
BARNKONSEKVENSANALYSER

Innan barnkonsekvensanalysen pdborjas behovs en plan for hur den
ska genomforas. I det arbetet ska de avsatta resurserna i form av tid tas
upp och man bor diskutera hur barn ska goras delaktiga i processen.
Direfter genomfors analysen som ska innehélla foljande steg:

KARTLAGGNING, BESKRIVNING, ANALYS, BESLUT, UTVARDERING.

3.1 STEG 1: KARTLAGGNING

Grundlaggande for att gora en barnkonsekvensanalys dr att skaffa
kunskap om barn i den aktuella situationen, deras behov och rittig-
heter.

Det ar viktigt att ansvariga fir mojlighet att skaffa sig en grundlag-
gande kunskap genom att vidareutbilda sig om barns rattigheter, barns
och ungas behov och barn i olika livssituationer. Kunskap om barns
situation tillignar man sig ocksd genom arbetet med omvérldsanalys i
forsamling, stift och pa nationell niva.

Som ansvarig bér man inleda med att planera hur och var man ska
inhamta nodvindig kunskap och information. Det behovs kunskap om
vilka grupper av barn och unga fragestillningen beror och kan ha konse-
kvenser for.
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IBLAND KAN OLIKA GRUPPER AV BARN OCH UNGA HA MOTSTRIDIGA INTRESSEN.
FOR ATT SYNLIGGORA OLIKA GRUPPERS BEHOV/FORUTSATTNINGAR OCH FOR ATT
UNDVIKA DISKRIMINERING KAN SITUATIONEN FOR FOLJANDE ELLER ANDRA
GRUPPER, DIREKT OCH INDIREKT BERORDA, VARA VIKTIG ATT BELYSA:

barn i olika aldrar fran spadbarn till 18 ar

barn med olika kon och kénsidentiteter

barn med olika sexuella laggningar

barn med olika socioekonomiska levnadsvillkor

barn med fysiska eller psykiska funktionsnedsé&ttningar

barn med fysisk eller psykisk ohélsa

barn med utlandsk bakgrund

barn som tillhér en minoritetsgrupp (till exempel romer eller sverigefinnar) eller urfolk (samer)
barn som s6ker asyl, ensamkommande eller tillsammans med familj, och barn utan papper
barn som bor i férort, innerstad, villaomraden, storstad, smastad, landsbygd och glesbygd
barn pa institution

barn som lever i hemléshet

barn som har féréldrar med missbruk, som har psykisk sjukdom eller lever i andra
utsatta situationer

barn som utsétts for fysiskt, sexuellt eller psykiskt vald eller mobbing
barn som deltar i Svenska kyrkans verksamhet

barn som & medlemmar men inte deltar

barn som tillhér andra kristna samfund

barn som tillhér andra religioner

barn som inte tillhér nagon religion

Alla dessa grupper av barn och unga ar inte berérda av varje beslut.
Men det 4r viktigt att ha kunskap om forutsittningar som barn lever
under och vara medveten om att mdnga grupper av barn och unga ofta
gloms bort. Vissa beslut kommer att berora flera av dessa grupper och
kan ha positiv effekt for vissa, negativ for andra. Kartliggningen ska
kunna ge svar pa detta.

Kunskapskallor kan vara statistik, rapporter och forskning fran orga-
nisationer och myndigheter. Barnombudsmannen har pa regeringens
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uppdrag sammanstallt statistik om barn pa nationell, landstings- och
kommunal nivd i "Max18” (www.barnombudsmannen.se/max18). Dar
finns ocksa lankar till forskning och studier kring barns villkor pa olika
teman utifrdn barnkonventionen.

Ridda Barnen tar ocksa fram rapporter. Deras barnfattigdomsrapport
innehéller till exempel statistik ner till stadsdelsniva.

Angelaget infor beslut i Svenska kyrkan 4r kunskap om barns situation i
kyrkan. Det kan gélla hur manga barn och unga som deltar i verksamhe-
ten och vilken bakgrund de har. Det kan ocksd handla om att ha kun-
skap om barn som inte deltar i verksamheten och orsaker till detta.

Det dr viktigt att kdnna till hur barn och unga anviander Svenska
kyrkans lokaler och andra resurser. Hur tillganglig dr verksamheten for
barn med till exempel funktionsnedsittningar, som saknar tillgdng till bil
eller lever i fattigdom? Kan alla barn som bor i férsamlingen delta i ung-
domsgruppen eller 6ppna forskolan? Vilka barn deltar inte? Vad tanker
barn som saknar ekonomiska resurser om att verksamhet som konfirma-
tion, lager och utflykter kostar pengar?

Det ar ocksd viktigt att veta vad som dr betydelsefullt for barn och unga
i gudstjansterna, vilka andliga behov de har och hur de ser pa sin tro.
Nar det giller barns situation i Svenska kyrkan sammanstiller kyrko-
kansliets analysenhet statistik for familjegudstjanster och konfirmation.
De gor aven utredningar och analyser kring barn och unga i kyrkan,
exempelvis varfor unga viljer att inte konfirmeras. Det ar viktigt att
utredningarna gors utifrdn ett barnrittsperspektiv som belyser villkoren
for olika grupper och gor barn delaktiga. De kan sedan anvandas som
en del av kartldggningen pa alla nivder i kyrkan.

Den viktigaste kunskapskallan ar barnen sjilva. Barn kan beskriva

hur de anvinder kyrkans lokaler, varfor de inte vill delta i konfirmand-
arbetet och hur de vill att gudstjansten ska utformas. Eller vad som ar
viktigt att tinka pd for dem som rekryterar en ny prast, musiker, peda-
gog eller diakon.

Metoder for att gora barn delaktiga beskrivs i avsnittet om delaktighet.
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3.2 STEG 2: BESKRIVNING

Nasta steg i arbetsprocessen handlar om att utifrdn det inhdmtade mate-
rialet gora en beskrivning av fragestillningen, forslaget eller budgeten i
sitt sammanhang. Detta bor ske parallellt med att forslaget arbetas fram.
Beskrivningen ska ta upp vilka av barnkonventionens artiklar, kyrkoord-
ningens bestimmelser kring barn och annat regelverk som det aktuella
drendet beror. Vid tillimpning av barnkonventionen ar det viktigt att
den ses som en helhet och att inte nadgon artikel lyfts ur sitt samman-
hang. De fyra grundprinciperna dr vigledande for tolkningen av 6vriga
artiklar.

Det bor framga vilka barn som berors direkt eller indirekt, pa vilket satt
de berors och hur de har identifierats. Ibland behover fragestillningen
belysas utifrdn barnets eller barnens kon, dlder, utvecklingsniva och
egna forutsittningar. Hiar anvinds den information som samlats in vid
kartldggningen.

De berorda barnens synpunkter bor beskrivas, liksom pa vilket satt de
har fatt tillfalle att yttra sig och vilken information de fatt for att kunna
yttra sig i frigan. Det dr ocksa viktigt att beskriva kostnader den aktu-
ella fragestillningen medfor, for vem och for vilka grupper, samt vilket
underlag som har anvints for kostnadsberikningarna.

3.3 STEG 3: ANALYS

I tredje steget gors en problemanalys med beskrivning av motiven till
forslaget och dess konsekvenser. Aspekter som Barnombudsmannen
tar upp dr att tydliggora bakgrund liksom syfte och mal med forslaget.
Likasd om de positiva konsekvenserna ar fler 4n de negativa och om
utgdngspunkterna har forandrats till foljd av synpunkter fran barn och
unga.

En viktig del 4r att bedoma hur forslaget forhaller sig till kyrkoordningens
inledning om barnets sirstillning, liksom till de av barnkonventionens
artiklar och de grupper av barn med sirskilda behov som har identifie-
rats i kartlaggningen.
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EXEMPEL:

Vilka blir konsekvenserna av att konfirmation genomférs i former som kostar pengar
for de deltagande (barns rétt till andlig utveckling, barns ratt till andlig utveckling i
relation till levnadsstandard, ratt till lek, vila och fritid, icke-diskriminering)?

Vad blir konsekvenserna for barn och unga vid en sammanlaggning dér transport-
strackorna till forsamlingshemmet blir langre (icke-diskriminering, andlig utveckling)?

Kommer alla barn att delta om en fikaavgift pa 20 kronor infors for foraldrarna i 6ppna
forskolan (icke-diskriminering, barns ratt till en levnadsstandard som sékrar barnets
utveckling, inte minst andligt)?

Vilka konsekvenser blir det for barn och unga nar stiftsgarden rustas upp till en modern
konferensanlaggning (lek, vila och fritid, barns ratt till delaktighet)?

Hur paverkar den nya utbildningsplanen for praster barn och unga (alla som méter barn
ska ha kunskap om barn och deras rattigheter)?

Ska utdrag ur belastningsregistret vara ett krav for alla som ska arbeta i Svenska kyrkan
(skydd mot vald och 6vergrepp)?

Hur kommer séndagens gudstjdnst att méta barns och ungas rétt till andlig utveckling
(barns ratt till utveckling, barns ratt till religionsfrihet)?

Intressekonflikter ska belysas nér det galler barns bésta i férhallande till andra intressen
som ekonomi eller andra grupper och om barnets basta maste ge vika i bedémningen.
Barnkonventionen innehaller krav pa genomférande till det yttersta av tillgangliga
resurser. Det innebar enligt barnrattskommittén att tilldelningen av resurser till barn i
budget maste identifieras och analyseras.

Det maste ocksa synliggoras i vilken utstrackning principen om barnets basta finns med i
budgetarbetet och hur det sékerstalls att i synnerhet marginaliserade och missgynnade
grupper av barn inte drabbas vid budgetprioriteringar. Analysen ska ta upp om det finns
kompenserande insatser for att sakerstalla barns réttigheter.

Det &r viktigt att beskriva om och pa vilket satt forslaget bidrar till att kristen tro blir
tillganglig for barn och unga. | analysen finns utrymme for teologiska refiektioner kring
barnets plats i den kristna gemenskapen. Detta é&r, trots det utrymme Jesus ger barnen,
ett férhallandevis outforskat omrade. | relation till detta &r det viktigt att analysera hur
forslaget tar till vara barns rétt till utveckling i ett brett avseende, inte minst andlig
utveckling.

Slutligen ska dven kostnadsmassiga konsekvenser, inklusive vinster, analyseras.
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3.4 STEG 4: PROVNING OCH BESLUT

Det fjarde momentet i Svenska kyrkans metod handlar om att préva och
besluta. Forst galler det att gora en bedomning av om underlaget ger en
tillrdcklig bild for att det ska ga att fatta ett bra beslut.

Provningen av barnets bdsta innebar att gora en sammantagen helhets-
bedémning utifran kartliggningen, beskrivningen och analysen.

Hir ska man ta hdnsyn till allt som ror barnets eller barnens andliga,
fysiska och psykiska vilbefinnande och utveckling liksom bade kortsik-
tiga och langsiktiga effekter. Barnets basta maste tolkas som den basta
tankbara losningen for varje enskilt barn eller grupp med barn. Det
giller att verkligen védga ta stillning i intressekonflikter och motivera
stillningstaganden. Utifrdn ett rattighetsperspektiv ar det angelaget att
prioritera barn som lever i de mest utsatta situationerna.

Det ar enligt FN:s barnrattskommitté viktigt att principen om barnets
basta alltid ska beaktas och viga mycket tungt. I situationer da barnets
eller barnens basta star i konflikt med vuxnas intressen, ar det barnets
bdsta som sa gott som alltid ska ha foretrade.

Samtidigt kan barnets intresse inte alltid vdga tyngst. I situationer da
andra intressen vager tyngre, maste man 4and4 alltid forsikra sig om att
barnets bista har beaktats och redovisats i beslutsprocessen. Besluts-
fattaren ar skyldig att motivera varfOr ett annat intresse ansetts viga
tyngre.
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3.5 STEG 5: UTVARDERING

Sista steget i processen ar en utvirdering av de effekter det aktuella
beslutet fick och hur vil detta stimde med de antaganden som barn-
konsekvensanalysen byggde pa.

Detta dr en mojlighet till lirande och utveckling for kyrkan. Finns det
mal som beror barn och unga for en verksamhet eller ett projekt kan
utvarderingen goras i forhallande till dessa. Det ar viktigt att liksom i
kartliggningen titta pa vilka effekter det genomférda har fatt for olika
grupper av barn och unga.

Barn som berors av beslutet maste f4 mojlighet att delta i utvarderingar
av vilka konsekvenser det fick. Det giller sjalvklart ocksd den verksam-
het dar barn och unga ar deltagare. Metoder for detta presenteras i ett
senare avsnitt.

Utvarderingar leder till 6kad erfarenhet, utvecklad forméga att

gora barnkonsekvensanalyser och i forlingningen 6kad kvalitet i
verksamheten.
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BARNKONSEKVENSANALYS
| ARBETET MED FORSAM-
LINGSINSTRUKTIONEN

Det hir exemplet dr avsett att vara en hjilp i hur en analys konkret kan
ga till. T forslaget till andringar av kyrkoordningen namns barnkonse-
kvensanalys specifikt i relation till forsamlingsinstruktionen (forslag till
ny skrivning i 57 kap. 5 §).

I praktiken ber6r exemplet med férsamlingsinstruktion framst forsam-
lingarnas, pastoratens och stiftens behandling av instruktioner, men
processen ar likartad for ménga andra arenden. Infor mer strategiska
beslut gors en planering av hur drendet ska beredas och da bor ocksa
planeras hur barnkonsekvensanalysen ska genomforas.

Barn och unga i olika dldrar bor om mojligt vara med i hela processen
med att ta fram en forsamlingsinstruktion. Forutom att det ar en rittig-
het for barnen ar det en mojlighet att berika hela forsamlingens arbete
och liv. T ett inledningsskede bor darfor kyrkorad och kyrkoherde till-
sammans med anstillda planera for hur detta ska ske och hitta praktiska
verktyg. Det kan sedan vara lampligt att diskutera tillsammans med
barn och unga som redan dr delaktiga i forsamlingsarbetet hur deras och
andra barns deltagande ska se ut.

4.1 KARTLAGGNING

Som en del av den allmanna processen med forsamlingens omvarlds-
analys bor dven barns situation belysas. Integrerat i de kontakter och
den statistikhamtning som gors, efterfriagar forsamlingen sarskilt barns
villkor utifran de olika livsvillkor som beskrivits i metoden.
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Det handlar om att till exempel belysa barns boendesituation som en
del av den allmidnna boendesituationen for forsamlingsborna. Eller vid
belysning av vald i nira relationer ocksa ta upp kommunens stod for
barn som utsitts for eller bevittnar vild, liksom vilka resurser andra
aktorer, som kvinnojourerna, har att mota barn. Det handlar om att ta
fram uppgifter specifikt om barns situation i forsamlingen, om allt ifrdn
barnfattigdom till tillgang till fritidsgdrdar och stod i utsatta situationer.

Faktakallor kan vara direktkontakter med organisationer och myndig-
heter som arbetar med barn och unga: polis, socialtjinst, skolkuratorer,
BVC, kvinnojourer, Ridda Barnen, invandrarforeningar, minoritets- och
urfolksorganisationer, asylgrupperna, organisationer for manniskor med
funktionsnedsittning och kristna samfund med rétter i andra linder.

Det kan vara lampligt att lyfta fram barn i alla kontakter med omvarlds-
analysen, vilket gor att Svenska kyrkan bidrar till att barnfrdgorna ar
aktuella hos andra aktorer.

Det ar lampligt att hamta in kunskap fran inomkyrkliga rorelser som
har kunskap om barn och unga i allminhet eller i vissa situationer, till
exempel Svenska kyrkans unga och Ekumeniska gruppen for kristna
homosexuella (EKHO).

Bra killor for information om barns villkor ar Barnombudsmannens
statistiksida ”Max 18”, Radda Barnens olika rapporter om till exem-
pel barnfattigdom, Svenska kyrkans egen statistik och utredningar som
kyrkokansliets analysenhet tar fram liksom kommunens statistik.

Barn och unga i férsamlingen bor f& vara med och beskriva sin livssitua-
tion och uttrycka sina behov. Det ar viktigt att tinka pa kyrkans ansvar
for alla barn. Darfor bor om mojligt aven barn utanfor Svenska kyrkans
verksamhet fa mojlighet att komma till tals och beskriva hur de upplever
situationen i forsamlingen.

Detta kan goras genom kvalitativa metoder eller enkiter. Om enkiter
anvinds ska frigorna vara 6ppna och man bor bjuda in barn for att fa
veta vad man ska fraga och hur resultatet ska tolkas. De barn som deltar
aktivt i forsamlingen bor ocksd fa sarskilt utrymme. Detta bor innefatta
allt ifrén den direkta barn- och ungdomsverksamheten till gudstjanster,
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lokaler och diakoni. For att prata om detta kan forsamlingen anvinda
en kvalitativ metod som Unga direkt (se avsnittet om delaktighets-
metoder).

Det ar viktigt att barn far vara med och tycka till aven om saddant

som inte direkt beror barn. Som forsamlingsmedlemmar kan de ocksa
uttrycka vad de tycker dr viktigt att prioritera. Barn har som del av
Svenska kyrkan ratt att fa vara del av forsamlingens diakoni och mission
pa ett satt som ar tryggt och respekterar deras rattigheter. Det innefattar
dven sddant som riktar sig mot vuxna. For att barn ska kunna gora det
maste det finnas former for paverkan som ar anpassade till dem.

4.2 BESKRIVNING

Forsamlingsinstruktionen beror alla barn i forsamlingen och darfor bor
beskrivningen av materialet belysa situationen for olika grupper av barn.
Det ar sdrskilt viktigt att beskriva situationen for de barn som lever i
utsatta situationer. Det kan vara lampligt att ta upp vad kartlaggningen
visat, barns egen beskrivning av sin livssituation och vad de haft for
tankar och dsikter om forsamlingens verksamhet. Det dr viktigt att ge
feedback till barn och unga sa att de kan bekrafta om beskrivningen
overensstimmer med det de har uttryckt.

I beskrivningen bor ocksa tas upp vilka delar av barnkonventionen och
andra bestimmelser forslaget till forsamlingsinstruktion beror. De fyra
grundprinciperna och barns ritt till utveckling ska alltid beroras av en
forsamlingsinstruktion.

En annan artikel som kan vara vird att beakta ir artikel 4, som anger
hur man som beslutsfattare ska tinka kring resursfordelning. Detta
ligger ocksd i linje med kyrkoordningens text om barnets sirstillning.
Forsamlingsinstruktionen ska ifrdga om konfirmandarbete utga fran
Riktlinjer for Svenska kyrkans konfirmandarbete. Det kan ocksa vara
bra att ta upp de resurser som finns och de som kravs for genom-
forande. Exempel dr erfarenhet och behov av utbildning hos anstillda,
fortroendevalda och ideella.
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4.3 ANALYS

I det har steget kan det vara lampligt att ga igenom forsamlingsinstruk-
tionen avsnitt for avsnitt och utifrdn beskrivningen av vilka rittigheter
som paverkas analysera hur barn berérs. Exempel pa fragestillningar
kan vara: Hur ser man till att berérda barn inte osynliggors i forsamling-
ens diakonala stod till vuxna? Hur gors barnkorerna delaktiga i guds-
tjdnstlivet? Hur arbetar forsamlingen med tillgdnglighetsfragor? Sarskilt
viktigt ar att bedoma konsekvenserna for barn i forsamlingen som lever
i utsatta situationer. Innebar forslaget till forsamlingsinstruktion att de
hamnar i centrum eller periferin? Ar verksamheten tillginglig for dem?

Nar det giller prioritering av verksamheter i instruktionen bor
relationen mellan barns intressen och andra intressen tydliggoras. Vad
ar barnets basta? Behover barnens intressen ge vika? Finns det i s3 fall
kompenserande insatser? Det behover ocksd tydliggoras om forslaget till
forsamlingsinstruktion prioriterar vissa grupper av barn framfor andra.

Som en del av den teologiska reflektionen i forsamlingsinstruktionen bor
barns stallning i kyrkan och kristen tro beroras. Hur tar forsamlingen i
Kristi efterfoljelse barnen i famnen? Hur tydliggor vi barnens Gudsmote?
Forsamlingen har en mojlighet att s6ka svaren pa hur kyrkan ska ta
emot barnen och pé sa sitt bidra till hela kyrkans ldrande och vixt.

4.4 BESLUT

Forst behover det goras en bedomning av om barnkonsekvensanalysen
ger tillrackligt underlag och har ett tydligt barnrattsperspektiv. Beslutet
som kyrkoherde och kyrkorad fattar kring forsamlingsinstruktionen ska
beakta barnets basta utifran hela underlaget. Forsamlingsinstruktionen
sands sedan till domkapitlet som utfirdar instruktionen.

Underlaget ska med utgdngspunkt i kartlaggningen, beskrivningen och
analysen bedomas utifrdn barnkonventionens artikel om barnets basta
och kyrkoordningens text om barnets sarstillning i kristen tro. Barn dr
en del av forsamlingen och behover synas i hela forsamlingens uppdrag.
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4.5 UTVARDERING

Forsamlingsinstruktionen foljs upp pé olika satt i olika forsamlingar. De
fortroendevalda revisorerna kan spela en nyckelroll i det arbetet. Stiften
foljer upp arbetet genom biskopsvisitationerna. Mer om detta beskrivs i
avsnittet om uppfoljning.

Genom utvirderingsprocesser kan vi utveckla vart arbete och lara oss
mer om hur vi tar emot barn och unga i var kyrka. Eftersom forsam-
lingsinstruktionen ligger pd en 6vergripande nivé, dr det i det lopande
arbetet ofta mer relevant att utvdrdera de direkta verksamheterna fran
ett barnperspektiv. P4 langre sikt kan det dock vara givande att g4 till-
baka till kartliggningen och se om nagot dndrats utifrdn den forindrade
instruktionen.

Utvirderingen bor ta upp effekterna for olika grupper av barn och
unga. Det kan ocksa vara virdefullt att tillsammans med barn och unga
diskutera hur forsamlingslivet forandrats efter den nya forsamlings-
instruktionen.
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BARNS DELAKTIGHET

“Efter tre dagar fann de honom i templet, ddr han satt mitt
bland ldrarna och lyssnade och stillde fragor. Alla som horde

honom hipnade over hans forstand och de svar han gav.”
LUKAS 2:46-47.

Nir Jesus dr 12 ar foljer han inte med sin familj hem utan stannar kvar
i templet och lyssnar och stiller fragor. De vuxna hapnar. Det kanske
bade beror pa att det utmanar den bild de har av barn och pa att Jesus
faktiskt har ndgot att siga som berikar deras liv. Motet med barn ger
oss pd samma satt idag nya mojligheter att berika kyrkans liv. Jesus i
templet blir en forebild for barns delaktighet.

Barnrattskommittén har slagit fast att alla andra artiklar méaste forstds
utifran artikel 12 om barns ratt till inflytande. Ett skil for detta dr den
demokratiska rittigheten att som manniska fa vara med och paverka sitt
eget liv.

Som en demokratisk kyrka har Svenska kyrkan ett sarskilt ansvar for
detta och har valt att bli en foregadngare i samhaillet genom att ge alla
medlemmar rostratt frin 16 ar. Barn ska fran och med 12 4rs alder
ocksa sjdlva samtycka till intrade i och uttrade ur Svenska kyrkan
(KO 29 kap. 3 och 5 §).

Eftersom barn och unga i kyrkan ofta hamnar i bakgrunden i de
formella beslutsprocesserna och, med undantag for de allra ildsta,
saknar mojlighet att vilja representanter genom direkta val, ar det extra
viktigt att de far andra mojligheter att ha inflytande.

Ett annat skal dr att barns livsglidje och livsmod frimjas av delaktighet.

Forskning visar att barn med inflytande mar battre, vilket hianger ihop
med artikel 6 om barns ritt till utveckling fysiskt, psykiskt, moraliskt,
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andligt och socialt. Motiverade och intresserade barn upplever dessutom
formodligen en hogre grad av kontroll 6ver sina liv.

Delaktighet i en beslutsprocess och dess olika steg kan utveckla barns
egen forstéelse for sina behov och onskningar. Delaktighet kan ocksa
innebdra att barns sjalvuppskattning 6kar. En positiv sjalvbild ger goda
forutsittningar att klara livets utmaningar, vilket beror pé faktorer som
att bli sedd och lyssnad p4, ha inflytande 6ver samt forstd och kunna pa-
verka sin situation. Det ligger i linje med att erbjuda livsgladje och fram-
tidshopp, som dr ett av mélen for Svenska kyrkans konfirmandarbete.

Ett tredje argument for barns delaktighet ar att barn och vuxna ibland
har olika syn pa vad som ar viktigt i barnens vardag, hur problema-
tiska situationer ska bedomas och vad som behover goras. Genom att
barn blir delaktiga breddas underlaget, vilket gor att beslut blir battre
underbyggda och ir av hogre kvalitet. I praktisk verksamhet for barn

ar inflytande viktigt for att de ska kdnna sig sedda. Det dr ocksa viktigt
for att veta att man bedriver en verksamhet som barnen uppskattar och
upplever meningsfull.

Metoderna for att gora barn delaktiga mdaste anpassas efter situationen,
typen av drende liksom barnens dlder och formaga.

GRUNDLAGGANDE PRINCIPER FOR ALLT ARBETE MED ATT GORA BARN DELAKTIGA AR:

barnet maste fa majlighet att uttrycka sin mening under processen
barnet far information om processen och sin egen roll i den

barnets roll ska vara meningsfull

barnets deltagande ska vara frivilligt

Det ar angeldget att barn med olika forutsittningar, som de som be-
skrevs ndr det giller kartliggning, fir komma till tals, men det ar inte
mojligt att fraga alla barn varje gang. Det ar viktigast att tillfriga de
barn som berors direkt och att tinka pa att de barn som vill vara
delaktiga inte alltid dr representativa for alla andra.
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Svenska kyrkans unga ir en viktig resurs for att gora barn och unga
delaktiga men representerar inte alltid alla barn. Samtidigt tillhor
Svenska kyrkans ungas medlemmar ofta de barn och unga som ar
mest berérda av beslut i kyrkan.

5.1 METODER

Hir kommer metoderna Unga Direkt och Barnpaneler att beskrivas
kortfattat utifrdn hur de skulle kunna anvindas i Svenska kyrkan. Mer
information om metoderna kan laddas ner kostnadsfritt frin Barnom-
budsmannens respektive Kalmar kommuns hemsida.

Dessutom kommer négra saker kring enkitundersokningar med barn
att tas upp. Nar metoderna ska genomforas praktiskt behovs planering.
Hur det ska g4 till beror pd den enskilda situationen och vilken pedago-
gisk kompetens och vilka verktyg som finns att tillga.

Former for barns inflytande ar ett mycket viktigt utvecklingsomrade
inom kyrkan och en mojlighet for kreativt och stimulerande arbete med
att upptiacka nya former.

5.2 UNGA DIREKT

Metoden har tagits fram av Barnombudsmannen och dr baserad pa
en norsk metod fran ForandringsFabrikken. Metodhandboken:
Unga Direkt — en metod for att lyssna till barn kan laddas ner fran
www.barnombudsmannen.se.

Metoden syftar till att skapa en form, dar man lyssnar till barn och
ungdomar och later dem tala till punkt utan att stora dem med egna
virderingar och asikter. Genom detta skapas en fortroendefull och trygg
situation for barnet, vilket gor att det kan formedla ett rikt material av
erfarenhet och kunskap pa det aktuella omradet.

Metoden innehdller sex moment och en verktygslada med olika
praktiska tillvigagangssatt.
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MOMENTEN AR:

1. Férberedelser

Det dr viktigt att identifiera vilka fradgor man vill ha information

om, vilka barn som ska vara delaktiga och vad syftet med motet ar,
sa att det kan beskrivas for barnen. Hela processen maste vara
genomtankt si att den kan forklaras. Det ska ga att forklara for
barnen hur deras idéer, synpunkter, asikter, reflektioner och
erfarenheter ska presenteras. Tdnk igenom om de som ska leda
motena har tillracklig utbildning i metoden. Det dr ocksa viktigt hur
resultatet dokumenteras och hur aterkopplingen till barnen ska ske.

2. Information och kontakt med barn och ungdomar

Detta tar tid och kriver forberedelser. Bra information kan vara
avgorande for att skapa fortroende och gora barn och unga villiga att
delta. Det ar aven viktigt att tinka igenom hur man ndr just de barn
som man vill mota. Informationen maste vara konkret och anpassad
efter alder. Det kan ocksa kridvas kontakt med vardnadshavare.

3. Genomfoéra en informationstraff

Traffen ar till for att alla ska ldra kdnna varandra och for att se

till att alla fatt och forstdtt informationen. Det dr viktigt att
tydliggora syftet, ge praktisk information om arbetstraffarna och
om aterkopplingen. Barnen ska kunna stilla fradgor och fa stod i att
sjdlva bestiamma om de vill vara med. Motet bor vara kort och

inte gd in i sakfrdgan.

4. Planera genomforandet av forsta arbetstraffen

Arbetstriaffen behover anpassas efter deltagarnas dlder och gruppens
sammansittning. En optimal gruppstorlek ar mellan sex och atta
personer. Lat inte dldersspridningen vara for stor. Minst fyra timmar
per traff behovs och det dr viktigt att detta passar ihop med barnens
skola och fritid. Det dr bra med lite festligt godis och mat eller fika.

5. Forsta arbetstraffen

Infor triaffen behover program och vilka verktyg som ska anvindas
ha bestimts. Konkreta tips pd bra verktyg finns i Barnombuds-
mannens metodhandbok, till exempel om kreativa collage och
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?verklighetsaskar”. Det ar viktigt att ge tydlig information om dagen,
fragestallningen och det praktiska verktyget. Barnen bor fa arbeta
sjalvstindigt. Den vuxne ir med som stod utan att paverka
budskapet. Barnen far beritta fritt om det de skapar och deras
redovisningar dokumenteras. Som vuxen kan man stalla foljdfragor
for att forsta mer.

6. Andra arbetstraffen

Andra triffen ger utrymme for fordjupning kring temat. Forst
borjar man med en aterkoppling till forra traffen, dir barnen ocksa
far mojlighet att ta upp sddant de glomde eller tinkt pa sedan sist.
Barnen, sirskilt de dldre, kan sjilva vara med och paverka vilka
verktyg man ska anvinda. P4 samma sitt som vid den forsta arbets-
traffen ges barnen eller ungdomarna utrymme att beritta fritt och
den vuxne lyssnar och stiller fragor. Det ar viktigt med en bra
avslutning, ddr man 4terigen berittar hur materialet ska anvandas
och vad som hiander framover.

5.3 BARNPANELER

Barnpaneler ar en metod for mote mellan barn och beslutsfattare som
tagits fram av Kalmar kommun. Metoden ar utforligt beskriven i metod-
handboken Barnpanel — barn och beslutsfattare maéts som kan laddas
ner frdn www.kalmar.se. Den har hir anpassats till Svenska kyrkan.

FORARBETE

Det ar viktigt att alla ar forberedda och kanner till uppligget. Barnen
behover forberedas for att kdnna sig trygga och forstd syftet. Man bor
utse en samordnare som forbereder barnpanelen och skoter det prak-
tiska. Savil samordnaren som de fortroendevalda ska ha ldst igenom och
diskuterat Kalmars metodmaterial.

Det gar att anvinda relativt stora barngrupper och barnen kan bjudas
in utifrdn en sirskild fridga, men metoden kan ocksd anviandas for att
diskutera breda fragor. Barnen forbereder gruppvis fragor man vill lyfta
med de fortroendevalda. Sedan far de fortroendevalda lasa igenom fra-
gorna och forbereda sig innan motet. Det ar viktigt att skapa forutsatt-
ningar for ett avslappnat och jamlikt mote.
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GENOMFORANDE AV PANELEN UNDER TVA TILLFALLEN

Panelerna genomfors i tva steg, forst i narhet till barnens verksamhet
och sedan niar de mots hos de fortroendevalda. Pa sd siatt kan man ater-
komma med svéra frigor och det blir ocksa en mojlighet for de fortroen-
devalda att kunna stalla fragor till barnen. Minnesanteckningar fors vid
motena.

EFTERARBETE

Efter barnpanelen genomfors en utvirdering tillsammans med barnen,
dar det ar viktigt att de far stod att forsta frigorna. Aterkoppling ar en
viktig del av arbetet med barnpaneler. Den innefattar en atgardslista som
kommuniceras med barnen. Om det finns saker som inte kan dtgirdas dr
det viktigt att informera barnen om detta.

5.4 ENKATER

Metoden ar kostnadseffektiv och ndr manga barn. En nackdel med
enkdter ar att deltagarna riskerar att missa viktig information och blir
styrda av vilka fragor som stills. Det dr darfor ofta bittre att stilla
Oppna fragor i enkiter som riktar sig till barn. Enkater ger relativt lite
reellt inflytande for barn och unga och tjanar mer som faktaunderlag for
vuxna beslutsfattare. Yngre barn har svirt att forstd och fylla i enkiter.

Det kan ocksa vara svért att dterkoppla till barnen vad resultatet blivit.
Metoden skulle kunna utvecklas genom att ldta barn och unga i fokus-
grupper vara med och paverka enkiternas utformning och tolka
resultatet, ndgot Ridda Barnen har anvant vid flera tillfallen. Det kan
vara ett sitt att undvika att man fragar efter fel saker eller att materialet
tolkas fel av vuxna.

HANDBOK FOR BARNKONSEKVENSANALYSER | SVENSKA KYRKAN

31



32

UPPFOLJNING

Bra system for uppfoljning dr avgorande for att barnkonventionen
framgéngsrikt ska kunna genomforas pa sikt. Precis som nar det giller
beslutsprocessen dr den viktigaste uppfoljningen den som sker som en
del av den ordinarie uppféljningen, till exempel genom utvecklings-
samtal med anstillda, vilket kan ske pa alla nivéer i kyrkan.

Detta far samtidigt inte innebdra att barns rittigheter osynliggors och
forsvinner bland andra fragor. Kommuner och myndigheter har valt att
16sa detta pa olika satt. Ndgra har anvint sig av 6vergripande barnbok-
slut, dar man sirskilt lyfter fram barn i alla delar av kommunens verk-
samheter. Andra har latit revisorer granska barnkonventionsarbetet och
ytterligare ndgra har valt att ingd ett samarbete for kollegial granskning.
Flera av metoderna har forutsattningar att vara framgéngsrika i Svenska
kyrkan, men ingen har dnnu provats i praktiken.

6.1 KOLLEGIAL GRANSKNING

Kollegial granskning gar ut pa att virdering och analys utfors av en
granskningsgrupp, som arbetar inom verksamhet liknande den som
granskas i ett annat stift eller annan forsamling. Metoden har anvints
framgdngsrikt av flera kommuner (www.barnkonventionen-partnerska-
pet.se). En sddan granskning ar inte kontrollerande utan fokuserar pa
utveckling och att lara av andras erfarenheter.

Praktiskt skulle stift eller forsamlingar pd samma sitt regelbundet kunna
folja upp varandras arbete. Det kan ske genom att den forsamling eller
det stift som ska granskas fir ta fram ett underlag for hur arbetet med
barnkonventionen och barnkonsekvensanalyser fortskrider. De som ska
granska lyfter fram fragestallningar utifrdn materialet och man traffas
sedan en heldag for samtal och diskussioner. Bade fortroendevalda och
anstillda skulle kunna involveras i ett gemensamt samtal.

HANDBOK FOR BARNKONSEKVENSANALYSER | SVENSKA KYRKAN



©.2 BISKOPSVISITATIONER

Stiften kan genom sina biskopsvisitationer folja upp arbetet med barn-
konventionen och barnkonsekvensanalyser i forsamlingarna. Visitatio-
nerna kan bade vara ett sitt att ge frdgan det stod den behover fran led-
ningsniva och att i enlighet med kyrkoordningen sitta barnen i kyrkans
centrum. Det skulle skapa en forviantan pa forsamlingarna att redovisa
hur man ser till att besluten verkligen foregés av en barnkonsekvens-
analys och hur den genomfors.

Barn och unga skulle ocksd kunna fa utrymme under visitationen genom
att fa ett sarskilt mote med biskopen. For att det ska bli relevant méste
de dock fa tid att forbereda sig och fa diskutera vad de tinker kring
livet i forsamlingen. Viktiga teman att ta upp ar barns ritt till andlig
utveckling, pa vilket sitt barn och unga far vara delaktiga och om det
forekommer diskriminering.

6.3 REVISION

Flera kommuner och landsting anvander sig av revision for att folja upp
arbetet med barnkonventionen och i vilken utstrickning man efterlever
de beslutade modellerna for barnkonsekvensanalys. Aven riksrevisio-
nen har granskat barnkonventionens genomforande pa nationell niva i
Sverige.

Barnombudsmannen utbildar revisorer i kommuner och landsting att
folja upp att politiskt fattade beslut om barnkonventionens genomfor-
ande beaktas. Barnombudsmannen har ocks3 tagit fram skriften Rustad
for revision, som beskriver hur man praktiskt kan g till vaga for att
revisioner utifrin barnkonventionen ska genomféras. Man redogor i
texten for ett antal lampliga omradden att granska och hur man praktiskt
kan g till viga.

Under 2012 genomfors ett samarbete med revisionsbyran PWC for att
utveckla de fortroendevalda revisorernas arbete i Svenska kyrkan. Revi-
sion kan anvindas som metod for att f6lja upp barnkonventionsarbetet
av kyrkan nationellt, i stiften och pa forsamlingsniva.
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Utifrdn de direktiv som finns for kyrkans verksamhetsuppfoljning och
kontroll skulle fortroendevalda revisorer kunna delta i fortbildning i
samarbete med Barnombudsmannen, dir det ocksa gar att ta fram red-
skap som ar anpassade till Svenska kyrkan.
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KOMPETENSUTVECKLING

?Konventionsstaterna dtar sig att genom lampliga och aktiva dtgdrder
gora konventionens bestimmelser och principer allmant kinda bland
savdl vuxna som barn.” BARNKONVENTIONEN ARTIKEL 42.

Sverige har vid upprepade tillfillen fatt kritik for bristande arbete med
kunskapsspridning kring barnkonventionen, inte minst nar det galler till
barn sjilva. Barnrittskommittén har ocksa kritiserat Sverige for att de
som arbetar professionellt med barn har bristande kunskaper. Det giller
savil myndigheter som domstolsvisende, polis, socialtjanst och verk-
samheter som skola, och, inte minst, beslutsfattare pa olika nivaer.

Kunskap om barnkonventionen framkommer ocksd som redan har
namnts som en avgorande faktor hos de myndigheter och organisationer
som varit framgéngsrika i sitt arbete med att genomfora konventionen.

7.1 UTBILDNING | BARNKONSEKVENSANALYS

For att metoden ska bli anvandbar ar det bra om alla som moter barn
och alla beslutsfattare far utbildning. Utbildningen bor bland annat
innehélla samtal och praktiskt arbete med hur metoden ska anvindas i
arbetet pd den egna arbetsplatsen. Det behovs utbildning for nya besluts-
fattare varje mandatperiod.

Eftersom arbetet med barnkonsekvensanalyser ar en pagdende larande-
process behovs det ocksa ett 16pande utbyte med andra férsamlingar och
stift for att lidra av varandra.

7.2 UTBILDNING | BARNS RATTIGHETER

For att kunna gora bedomningar av vad som ar barnets basta kravs kun-
skap om de rattigheter barn har. Detta behover enligt barnkonventionen
alla vuxna och barn i Svenska kyrkan, inte minst beslutsfattare.
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Sarskilt den del av metoden som handlar om beskrivning och analys kra-
ver kunskap om barnkonventionens artiklar och tillimpning. Ibland kan
det ocksd behovas ndgon som har fordjupad kunskap for att till exempel
kunna belysa rittigheterna i en utredning eller omvirldsanalys.

7.3 UTBILDNING OM BARNS SITUATION

Redan idag har manga i Svenska kyrkan goda kunskaper om barns
situation pa flera omrdden. Diakoner kan ha kunskap kring barn i social
utsatthet. Musiker kan ha kunskap kring pedagogik och barns guds-
tjanstliv. Praster kan ha kunskap om barns utveckling och andliga liv.
Pedagoger kan ha kunskap om barns och ungas utveckling, behov och
givetvis pedagogik. Vaktmastare kan ha kunskap om tillgidnglighet och
hur man skapar barnvinliga lokaler. En informator kan ha erfarenhet av
att ta fram informationsmaterial, skapa tidningar eller gora radiosiand-
ningar tillsammans med barn och unga.

Ideella och fortroendevalda kan ha kunskap om barn pa olika omraden.
Mainga har ocksd kunskap om barns situation utifrin erfarenheten att
sjdlva vara fordldrar.

Detta ir en stor tillgdng att ta vara pa for Svenska kyrkan i arbetet med
barnkonsekvensanalyser. Att i enlighet med kyrkoordningen sarskilt
uppmarksamma barn i kyrkans arbete kraver samtidigt att det allminna
kunskapslaget om barn och unga okar. Det kan ske genom de kyrkliga
profilutbildningarna, fortbildning och rekryteringar av personer med
sarskild kompetens.

7.4 UTBILDNING | DELAKTIGHETSMETODER

Praktisk kunskap om metoder som kan anvindas for att gora barn och
unga delaktiga finns ofta hos pedagoger i forsamlingar och stift. Det som
behover utvecklas dr linken mellan det konkreta motet med barn och
unga och utredare eller beslutsfattare.

Delaktighet och demokrati ar frigor som maéste involvera bade fortroende-
valda och anstillda beslutsfattare. Ofta ir det bra om barn kan vara med
och péaverka beslutsfattare eller triffa den som haller pd att bereda ett dren-
de. Av respekt for barnen ar det viktigt att som vuxen forbereda sig noga i
den metod man tanker anvanda. Annars riskerar motet att bli ojamlikt.
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